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Inglaterra), la experiencia boliviana también prove-
. experiencia piloto para el neoliberalismo del Este
soviético (como en Polonia y Rusia).

=h efecto, en 1985, el gobierno de Victor Paz Estenssoro
uvo una hiperinflacién a través de una serie de ajus-
econémicos radicales (congelacién de salarios, aper-
ra a los capitales externos, privatizacién de las empre-
pas estatales, despidos masivos de obreros, etcétera).
El programa fue lanzado en un decreto sorpresivo, respal-
dado por un estado de sitio destinado a reprimir violen-
tamente las protestas. Al mismo tiempo, Faz Estenssoro
se preocupd por establecer formalmente un pacto con el
principal partido opositor (ADN) cuyo lider es el ex dicta-
dor y hoy presidente constitucional Hugo Bénzer. Este
pacto que no buscaba en principio conformar un gobierno
de coalicién sino solo conseguir apoyo del parlamento (es
ecir, superar los bloqueos entre el gjecutivo y el legislati-
posteriormente tuvo que incorporar a ADN otorgén-
e el control de varias empresas estatales. El pacto se
tuvo a lo largo de 1965-1989 permitiendo al gobierno
Paz Estenssoro conseguir la aprobacién en el parla-
nto de legislaciones complementarias, asf como defen-
e del movimiento obrero.

préctica de regular la vida econémica mediante de-
0% supremos, por encima del Congreso, fue una mani-
tacion clara de tendencias regresivas en el proceso de
reforma del Estado. En los raros casos en que se llev a
discusién al Congreso (porque de otra manera se habria in-

currido en violaciones flagrantes a la Constitucién), se em-
pleé a la mayoria parlamentaria para aprobar |a legislacién
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requerida, especialmente antes de que se
produjera una gran discusion en la opinién
plblica. Esta préactica ha sido llevada a ex-
tremos por el sucesor de Paz Estenssoro, el
ex-presidente Jaime Faz Zamora, lider del
Movimiento de lzquierda Revolucionaria
(MIR). El gobierno de Paz Zamora continud
con los rumbos de la polftica neoliberal tra-
zada por el MNR,

Gonzalo Sénchez de Lozada continué esa
politica. Con el nombre de “Plan de Capitali-
zacion”, este gobierno empezé en los prime-
ros meses de 1994 a implementar una serie
de privatizaciones de las empresas piblicas,
como por gjemplo el sistema de salud.

Estas privatizaciones contindan hoy en
forma acelerada con Hugo Bénzer y prue-
ban que nos encontramos ante una politica
de afinidad y profundizacién entre una poli-
tica autoritaria y un proceso empresarial
de reestructuracién econémica. Aparente-
mente, la transicién a la democracia en Bo-

livia parece caracterizarse por una especie

de divorcio entre lo econémico y lo politico.
Si bien la economia se estabilizé (parando
la hiperinflacién), sin embargo lo hizo con
base en un modelo democrético que, para-
déjicamente, amplié las brechas sociales y
descuidd los aspectos distributivos y de
equidad. Desde el inicio, la estabilidad se
identificé con la democracia y asi gand un
gran espacio de legitimidad. Al igual que en
el caso de Fujimori o Menem, hubo claramen-
te un proceso de condicionamiento ideolé-
gico previo. La democracia se utilizé como
cobertura no coercitiva para imponer el mo-
delo neoliberal.

Es innegable que la leccibn que deja la
experiencia boliviana es que hay un equiva-
lente funcional al trauma de la dictadura
militar como mecanismo para inducir demo-
crética y no coercitivamente a un pueblo a
aceptar las més drésticas polfticas
neoliberales. Alin cuando un gobierno de iz-
quierda llega al poder, como le sucedié con
el MIR, se comprueba que ante las presio-
nes del Fondo Monetario Internacional y del

Banco Mundial, no queda otro remedio que

‘seguir aplicando las medidas neoliberales.

Pero también se comprueba que la via refor-
mista no es otra cosa que una forma de
conservacién del capitalismo. Esto e debe
a que como ya lo observé agudamente Rosa
Luxemburgo en el caso de algunos paises
europeos, quienes se pronuncian a favor del
camino de las reformas en lugar de y en con-
traposicion a la conquista del poder polfti-
co, o estén realmente eligiendo un camino
mas calmo seguro y lento hacia la misma
meta, sino una meta distinta.

En lugar de dirigirse al establecimiento
de una nueva sociedad, se dirigen simple-
mente hacia modificaciones inesenciales
puramente cuantitativas?

2.- LAS ILUSIONES DE LA DEMOCRACIA.

Lo grave de todo esto es que ¢ da la
ilusidn de que las masas ejercen una auto-
determinacién definitiva, como si hubiera
realmente la igualdad democrética de to-
dos los ciudadanos. Lo que se dice del pri-
mer periodo de Menem es que fue una expe-
riencia neoliberal exitosa. ¢A que se debid
su éxito?. Al igual que Fujimori en Peri o Hugo
Bénzer en Bolivia, hizo lo contrario de lo que
prometib antes de ser electo. Estamos aquf
ante varios casos de clara manipulacién
polftica. No es que los pueblos eligen libre-
mente a sus gobernantes. Esto es perder
de vista el condicionamiento ideolégico de
los electores. Esto significa que antes de
todo proceso electoral hay un
condicionamiento que determina la orienta-
cién del voto. Esto se debe al control capi-
talista de los medios de comunicacién ba-
sado en el control de los medios de produc-
cién. De esta manera el sistema se mantie-
ne por consentimiento (ademas de coercién).
Si el Estado tiene un papel constitutivo en’
las relaciones de produccién y en la repro-
duccién de las clases sociales, es porque no
se limita al ejercicio de la represion flsica
organizada. Como dice Nicos Poulantzas “el
ejercicio de la violencia legitima esté




orgénicamente implicado en las relaciones
de produccién a fin de que el plustrabajo sea
arrebatado a los productores directos.™

Para ello es necesario la organizacién de
las relaciones ideoldgicas y de la ideologia
dominante. Chomsky tiene razén al sefialar
que la democracia puede ser una forma efi-
caz de control ideolégico:

“En su uso real, el término ‘democracia’
en la retérica estadounidense, se refiere a
un sistema de goblerno en el cual algunos
elementos privilegiados, fundamentalmen-
te miembros de la empresa privada, con-
trolan el Estado mediante el dominio del
sector privado, mientras la poblacién ob-
serva sin decir nada.™
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Asf pues, en realidad las élites dominan-
tes detestan la democracia mientras todo
esté bajo control, A veces revelan el cinig-
mo de su fingido interés por las elecciones
como cobertura endeble para el “terrorismo
de Estado™. En el caso de los pafses lati-
noamericanos, no se puede dejar de ver que
esto conviene a la reproduccién del poder.
De ahf la idea de que las democracias libe-
rales de los tiltimos afos no hayan sido otra
cosa que democracias controladas. Obvia-
mente el control se manifiesta cuando se
impide optar por un tipo diferente de Esta-
do. No hablemos de un estado socialista,
gino solamente de un tipo de democracia
independiente que molesta a los planifica-
dores estadounidenses. Esto explica la in-
vasibn a Granada, Panamé, asf como la des-
estabilizacién de Nicaragua y Cuba.

%.- EL FORTALECIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO.

Parece que, como en el caso de México,
en varios pafses latinoamericanos las me-
didas neoliberales estuvieron acompahadas
de una impresionante concentracion del Po-
der Ejecutivo. Lo que era algo caracteristi-
co de México se ha generalizado contagian-
do a otros como el SIDA. Paz Estenssoro,
Menemy Fujimori también tuvieron que gober-
nar con una eerie de reformas legislativas y

de la constitucién. Fero este fendmeno del
reforzamiento del poder ejecutivo, €6 un
acontecimiento mundial y esté asociado a
la decadencia del parlamento y al creciente
papel econdmico del Estado. Este papel pone
en entredicho todo el sistema jurfdico. Se
esfuma la distincién entre poder legislativo
y ejecutivo. El dictado de normas y decre-
tos se desplaza al ejecutivo y su racionali-
dad instrumental de la polftica econémica
concreta, al dia. En el caso de los paises
latinoamericanos este retroceso de la ley
o relaciona con los intereses hegemdnicos
del capital industrial estadounidense y del
narcotréafico. -

A rafz de dichos intereses hegembnicos,
la reforma del Estado es reducida a refor-
mas electorales. Por esta razén carece de
sentido hacer reformas cuando un pais ha
sido previamente militarizado. El gjercicio de
la fuerza en la vida cotidiana contradice ju-
Hdicamente la legalidad democratica. ¢No
serfa mejor entonces referirnos a una teo-
Ha polftica relacionada méas con la guerra
contrainsurgente que con la democracia li-
beral?

Esto implica redefinir al estado neoliberal
como estado de terror ya que tiene deficien-
cias en la capacidad hegeménica, es decir,
incapacidad para recurrir o gobernar por la
via del consenso. Actualmente, la mayoria
de los gobiernos en América Latina no pue-
den gobernar con la democracia burguesa,
con alternancia de poder.

Cuando las reformas ya estéan hechas en
forma definitiva y se pierde la ilusién de que
los partidos vayan a alcanzar el poder en el
marco establecido évale la pena seguir
sosteniendo |a idea de |a transicién demo-
crética?

4.- LAS DESVENTURAS DEL REFORMISMO.

Algunos tebricos del neoliberalismo en
América Latina, como José Guilherme
Merquior sostienen que, mientras el socia-
lismo ha sido constantemente criticado,



casi nadie parece proponer seriamente un
cambio global de la democracia liberal. Esta
democracia aparece -segiin él- como el “(ni-
co sistema de gobierno verdaderamente le-
gftimo en las sociedades modernas”.®

Es evidente que este argumento se apo-
ya en un profundo desconocimiento histéri-
co. No toma en cuenta que la via democra-
tica, lamada también “la via de Kautsky™
fue criticada cuando la gran mayorfa del
proletariado internacional fracasé al ape-
garse a los marcos y mecanismos de la de-
mocracia burguesa, es decir, a la progresion
gradual a través de reformas sociales y poli-
ticas dentro de la legalidad constitucional.

La via de la polftica reformista pasé su
primera prueba experimental en el desarro-
llo del movimiento obrero y de los partidos
socialistas antes de |a primera guerra mun-
dial, desembocando en la renuncia a la revo-
lucién cuando |a primera gran crisié del sis-
tema imperialista puso objetivarhente la
evolucién a la orden del dia. La consecuen-
cia inmediata fue que el movimiento obrero
dirigido por la socialdemocracia desempefid
un papel de primer orden en la recuperacién
del capitalismo europeo y en el aislamiento
de la revolucién rusa.

La segunda prueba experimental de la
politica reformista fue la estrategia de la
socialdemocracia alemana bajo la repiblica
de Weimar. El resultado fue la ascensidn de
Hitler al poder. Como dice Fernando Claudih,
la responsabilidad de este hecho reside en
el papel que cumplieron la socialdemocracia
junto con el Partido Comunista Alemany la
Internacional Comunista.?

Otras variantes de la politica reformista
fueron: la tactica de los socialistas espa-
Ploles bajo la segunda repiblica que condujo
a la guerra civil; la polftica de los socialis-
tas franceses en el periodo del frente popu-
lar y, finalmente, la experiencia de Chile bajo
el gobierno de Allende. Aqui también el re-
sultado fue el ascenso del fascismo (claro
ejemplo de a donde fue a conducir, en periodo

de aguda lucha de clases, el respeto
fetichista a los mecanismos de la democra-
cia liberal).

También es importante sehalar el caso
reciente de Nicaragua donde, a rafz de un
confuso concepto de la democracia, el Fren-
te Sandinista perdi6 las elecciones en dos
ocasiones. Lo menos que se puede aprender
de estas derrotas populares es que en nin-
guno de los pafees donde los partidos de
izquierda han llegado al poder y han gober-
hado ajusténdose al sistema democratico
vigente, s¢ han producido transformacionee
o reformas importantes.

Es que el principal defecto de la demo-
cracia liberal consiste en que, por su arco
estructural capitalista, no permite ningdn
cambio sustancial. El proletariado nunca
puede convertiree en clase dominante mien-
tras no se permita la ruptura de dicho marco.

Hoy bajo el Estado neoliberal, la demo-
cracia adquiere un carécter fetichista més
engaMoso al hacernos suponer que luego del
derrumbe del “socialismo real”, no hay otro
camino. Asf la democracia liberal adquiere
virtudes mégicas. Nuevamente el camino de
las reformas se absolutiza y se vuelve una
ideologla conservadora.
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